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Abstract:

În scopul de a îmbunătăți utilizarea resurselor politicii de coeziune mai eficient și mai eficace, ne propunem să explorăm realizările Fondurilor Structurale și de Coeziune în 2007-13 în România la nivel NUTS 5 / UAT 2 în zonele rurale și urbane. Politica comună de coeziune reformată reprezentată de Regulamentul 1303/2013 UE propune abordarea integrată a dezvoltării teritoriale. În acest context unitatea teritorială de analiză este unitatea administrativă locală ca cel mai mic hub regional pentru politici publice integrate, inclusiv al politicii de coeziune. Această analiză utilizează date administrative furnizate de MDRP - Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, asociate cu indicatori socio-economici furnizați de INS TEMPO.

Capacitatea bugetară a UAT2 este evaluată cu ajutorul aplicațiilor de analiză spațială conform Anselin (2005, 2006 - ARC folosind GIS si software GEODA) pentru perioada 2007-2013.

Rezultatul principal al acestui articol este reprezentat de profilul eterogen teritorial al cheltuielilor publice la nivel LAU 2, cu accent pe cheltuielile privind proiectele finanțate prin granturi externe (nerambursabile), informații de input utile pentru direcționarea eficientă a politicii regionale, în special în contextul noii inițiative UE de realizare a Planului de Investiții pentru Locuri de muncă - Creștere - Inițiativa. Privind la imaginea de ansamblu este vizibilă o tendința mai mare de eterogenitate spațială în termeni ai indicatorilor socio-economice decât ceea ce privește indicatorii bugetelor locale, atunci când se aplică analiza clusterelor LISA.
Key words: public expenditures at local level LAU2; expenditures on projects funded by external grants (irredeemable) at LAU 2 level, total incomes at LAU2 level, endogenous incomes total incomes at LAU2 level.
JEL classification: H53 Government Expenditures and Welfare Programs, H72 State and Local Budget and Expenditure, O2 Development Planning and Policy: O20 General  
1. INTRODUCERE
Acest profil teritorial al cheltuielilor publice asociate politicii de coeziune, folosind instrumente de analiză spațială, are ca punct de plecare cel de al 6-lea privind coeziunea economică, socială și teritorială (2014) în perspectiva "Investiții pentru locuri de muncă și creștere economică, promovarea dezvoltării și a bunei guvernanțe în UE regiuni și orașe ". Acest raport descrie noul rol al cheltuielilor publice în general și la nivel regional și local, ca reacție a impactului crizei  din 2008 cu o consecință în creșterea contribuției politicii de coeziune la investițiile publice ca pondere în totalul investițiilor publice în Statele Membre. Creșterea ponderii importanței cheltuielilor publice și a investițiilor publice la nivel regional și local, sporește responsabilitatea la nivel regional și local a unităților administrativ publice într-o perspectivă strategică de dezvoltare integrată (Regulamentul 1303/2013 al Parlamentului UE și Consiliului).
O abordare (a acestui subiect) axată pe evaluarea impactului politicilor coeziune este asigurată de Martin Ferry în raportul "Realizările politicii de coeziune: Evidență și Provocări Metodologice în spațiul UE10". Autorul "include o serie de perspective și metodologii orientate către: evaluarea de inputului politicii de coeziune în termeni de: reducerea disparităților regionale; contribuția la creștere și competitivitate (inclusiv la nivelul UE); impactul în domenii specifice politicii (Ferry, 2013, 1). Coccossis și Psycharis, Ed (2008) prezintă experiența greacă în implementarea politicii de coeziune după 20 de ani, cu ajutorul unor instrumente de analiză spațială Ca un exemplu de analiză de model regional Monastiriotis explorează modelele și eterogenitatea spațială în toate regiunile de la prefecturi nivel folosind "analiza exploratorie a datelor spațiale (ESDA), autorii explorează persistența clusterelor  spațiale a indicatorilor socio-economici prin aplicarea testelor statistice simple." (Monastiriotis, Coccossis și Psycharis, Ed. 2008, 16).  Modelul spațial identificat pentru Grecia indică faptul că "externalitățile ale intervențiilor care vizează politica de coeziune pot fi de asemenea limitate” (Monastiriotis, Coccossis și Psycharis, Ed 2008 16.) O altă analiză de model spațial regional este realizată de Psycharis (2008) cu privire la modelele de cheltuieli publice - distribuția regională a investițiilor publice în Grecia. Acest profil a evidențiat model spațial al cheltuielilor guvernelor din perioada 1976-2005, pentru a compara modificările (între) perioade diferite și pentru a încerca să explice dacă redistribuirea avuției naționale sau a altor factori, cum ar fi cei politici ar putea servi ca dovezi suficiente pentru a explica modelul identificat și modificările sale în timp ". (Psycharis, Coccossis și Psycharis, Ed 2008, 41.)
Programele de cheltuieli publice la nivel regional reprezintă un subiect de dezbatere activ  în Europa Centrală și de Est. Probleme ale programelor de cheltuieli publice la nivel regional în Republica Cehă sunt semnalate de Šumpíková, Krbová et.al în 2004 - aceste constatări vin în sprijinul deplin al critici grele privind calitatea controlului financiar public și a auditului din Europa Centrală și de Est ". (Šumpíková, M ., Krbová J., et, 2004, 323),

În România în 2014 Husman analizează locul bugetului local în bugetului general consolidat, explorând aspecte teoretice privind noul rol al bugetelor locale "în contextul creșterii continue a importanței și a impactului bugetelor locale atât asupra economiei la nivel european și național prin procesele de descentralizare care sunt mai intens dezbătute și puse în aplicare (Husman, 2014, 105).
2. ÎNTREBAREA DE CERCETARE
Cercetarea noastră este centrată a realiza un profil teritorial eterogen al cheltuielilor publice la nivel LAU 2 cu accent pe cheltuielile pe proiecte finanțate prin granturi externe (nerambursabile), informații utile pentru direcționarea eficientă a politicii regionale, în special în contextul inițiativei UE a Planului de investiții pentru locuri de muncă și creștere economică,  pentru perioada 2007-2013, în România.

Bugetul public local [1] este un instrument de management pentru guvernanța pe mai multe niveluri, reglementat în conformitate cu Legea nr 273 din 29 iunie 2006, actualizat în 24 aprilie 2014. Între tipurile de buget după sursa fondurilor, fondurile bugetare nerambursabile externe (introduse prin Ordonanța de Urgență 63/2010, devenind activ începând cu 1 ianuarie 2011, astfel cum este indicat de Art.1 (2) L237 / 2006) joacă un rol important din perspectiva politicii de coeziune. Considerăm această categorie cel mai bun proxy pentru monitorizarea la nivel LAU2 ca input al fondurilor de coeziune.

3. MODELE, VARIABILE ȘI DATE
3.1. DATE SPAȚIALE
Specificul datelor spațiale / geografice este acela de a lega spațiul (locație), timpul și atributul. (Fisher, Wang, 201, 2)

Date administrative și geografice - date ale ariei:

a. Datele ariei sunt furnizate de România ESRI prin forma poligoanelor, acestea reflectă descrierea teritorială a LAU2 și sunt reglementate conform Legii 351/06 iulie 2001 privind Planul Național de amenajare a teritoriului - vectorizate spațial folosind zonele poligoane pentru LAU2 descrise de ESRI România folosind Arc GIS Software. Nivelul administrativ teritorial unitățile LAU2 sunt reprezentate în SIRUTA [2] Cod de municipalitate,

b. locațiile de tip oraș, comună și județul de reședință și sunt echivalente cu nivelul NUTS 5 [3].
3.2. DATE ATRIBUT
Date bugetelor locale furnizate de MDRAP / Ministerul Finanțelor:

Execuția bugetelor de venituri și cheltuieli ale unităților administrativ-teritoriale [4] este raportată la nivel național de către Direcția Generală a Finanțelor Publice din cadrul Ministerului Finanțelor la nivel județean de către Administrația Județeană a Finanțelor Publice anual la 31 decembrie. Sursa noastră de date este rerpezentată de site-ul MDRAP [5].
Variabile pe care servesc la analiza spațială LISA, pe care am calculat clusterele de tip "mare -mare / high-high" (HH), "mic-mic / low-low" (LL), "mic-mare / low-high" (LH), și "mare-mic / high-low" (HL) pentru 2013, în programul GeoDA (Anselin), sunt:
· Cheltuielile (RON), în 2013, cu privire la proiectele finanțate prin granturi externe la nivel UAT2 din România

Variabilele folosite pentru a caracteriza profilul teritorial al cheltuielilor publice la nivel UAT 2, pentru perioada 2007-2013 în România:

A1) total venituri (RON), în anii: 2007, 2009 și 2013 la nivel UAT2;

A2) total venituri endogene (RON) în anii 2007: 2009 și 2013 la nivel UAT2;

A3) Total cheltuieli (lei) în anii: 2007, 2009 și 2013 la nivel UAT2;

A4) Cheltuieli (RON), în anii 2009 și 2013 cu privire la proiectele finanțate prin granturi externe la nivel UAT2

Indicatori socio-economici (România, oferit de INS) ca informații atribut sunt:
B1) Numărul de UAT2 în tipul de cluster specific

B2) Numar mediu de salariati in anii 2007, 2009 și 2013 la nivel de UAT2, FOM104D INS TEMPO;
B3) numărul de șomeri înregistrați la sfârșitul lunii în anii: 2010 și 2013 la nivel UAT2, SOM101E INS TEMPO;
B4) datele Demografie 2011 recensământului date INS -ESRI pentru indicatorii: Populația totală, populația masculină totală; Populația totală feminin; Populația totală în vârstă de 15-64 de ani; Populația masculină totală în vârstă de 15-64 de ani; Populația feminină totală în vârstă de 15-64 de ani;

B5) Numărul de persoane care au intrat într-o localitate 2009 (*) - Populația totală care a sosit și a schimbat domiciliul într-o altă localitate în anul 2009: Stabilirea domiciliul (inclusiv migrația externa) pe județe POP307A - TEMPO INS – Flux origine - destinație.

3.3. MODELE
Profilul nostru teritorial al cheltuielilor publice se concentrează în relație directă cu subcomponentele cheltuielilor pentru proiectele finanțate prin granturi externe la nivel UAT2 din România prin intermediul instrumentelor de analiză spațială. Perspectiva spațială este construit în 5 pași ai analizei spațiale cu obiectivul de analiza a variației spațiale si de identificare a tendinței de aglomerare pentru indicatorul menționat:

1. Procedurile de analiza datelor spațiale (ESDA) aplică instrumentul nuit Hărți Choropleth utilizând clasificarea [6] cu sistem de pauze naturale (Jenks) [7], în 5 clase, de la software-ul ARC GIS 10.2.3 [8]. Folosind clasificarea hărților Chrolopleth cu pauze naturale (Jenks) atunci distribuțiile de eroare dintr-o "pătură eroare" sunt omogene pe suprafețele mapate. Acest sistem de clasificare permite folosirea mai puțin de 7 clase de date. Fiecare clasă de date "a minimizează varianța medie de la valoarea medie a clasei respective, în timp ce maximizează varianța de la mijloacele de celelalte grupuri. Metoda reduce varianța în clase și maximizează variația dintre clase. A se vedea (harta nr. 1) cheltuielile (RON) în 2013 pe proiecte finanțate prin granturi externe la nivel UAT2 în România și pe medii de rezidență (urban / rural) și în (harta nr. 2) ponderea cheltuielilor privind proiectele finanțate prin granturi externe în totalul cheltuielilor la nivel de UAT2 (%), în 2013, în România și pe medii de rezidență (urban / rural);

2. Analiza de vecinătate / contiguitate și tehnica de ponderare spațială folosită. Conceptualizarea relației spațiale de modelare se bazează pe contiguitate de tip ”tură”, de ordinul 1 (primele locații care au laturi comune). Dintre cele 3189 UAT2 cu date există 805 locații cu 5 vecini, 799 locații cu 6 vecinii, 577 locații cu 7 vecinii, 408 locații cu 4 vecini și 282 locații cu 8 vecini, însumând un procent cumulat de 90,1%. Numărul maxim de vecini este de 16 și minimum 1 în 4 locații.

3. Analiza autocorelație spațială globală și locală se realizează prin indexul Moran I [9] și hărțile care ilustrează Indicatorii Locali de Asociere Spațială - LISA [10], clusterele locale subliniind în 2013 modelul spațial pentru cheltuielile privind proiectele finanțate prin granturi externe nerambursabile la nivel UAT2. (Anselin 2003, p.99)

Este evidentă o ușoară tendință de clusterizare în 2013 în timp ce Index Global Moran I (Anselin 1995, 1996) = 0.0220969> 0. În acest caz, valorile Moran I Global sunt mai mari decât valoarea sa teoretică E [I] = - 0,0003 fapt ce indică o corelație semnificativă, corespunde la un total de 999 permutări, cu un nivel de pseudo-semnificație p = 0,027 є [0,27; 0,316] <0,32 (nivel de încredere scăzut de 68% pe baza schemei de interpretare, scorul Z a Moran I є [0.1467,. .3081] Sd = 0,097 <1,65 Sd, vom accepta ipoteza nulă și concluzionăm că modelul a identificat este rezultatul întâmplării.

Va prezentam in (hartă nr 3.) cele 4 clustere de autocorelare spațială: locații cu valori mari- mari [HH] și mic-mic [LL] (autocorelație spațială locală pozitiv) sunt de obicei menționate clustere ca spațiale, în timp ce locații mare-mic [HL] și mic-mare [LH] (autocorelație spațială locale negativ) sunt numite aberante / extreme spațiale. În timp ce valorile extreme sunt locuri unice prin definiție, acest lucru nu este cazul pentru clustere (valori similare). Ar trebui să fie păstrate în vedere faptul că așa-numitele clustere spațiale afișate pe hartă grup LISA se referă doar la miezul clusterului." (Anselin 2005, p.145) Acest profil aglomerare este obținută la nivelul UAT2 din România, cu un grad de Semnificație general 0,05, pentru 999 permutări în (hartă nr. 3.) cu titlul de Harta clusterelor LISA pentru cheltuieli (lei) în 2013 pe proiecte finanțate prin granturi externe și în (hartă nr. 4) este prezentată LISA Semnificația Harta pentru cheltuielile (RON) în 2009 pe proiecte finanțate prin granturi externe.

4. Selectarea unităților UAT2 incluse în clusterele de tipuri HH și LL (Anselin 1995, 1996) [11] se referă la clusterele spațiale pe hartă se referă la nucleul clusterului. Clusterul este clasificat ca atare atunci când valoarea la o locație (fie mari sau mici), este mult mai asemănătoare cu vecinii săi (ca rezumate de media ponderată a valorilor vecine, LAG spațial) decât ar fi cazul în randomizării spațiale. Clusterul se extinde la vecinii săi. [12] Hărțile nr. 3 și nr. 4 prezintă cel puțin un p <0,05 și 999 permutare HH și LL - clustere spațiale și HL & LH -  extreme spațiale 

5. Comparând intermediul unor indicatori socio-economici relevanți la nivel UAT2 în perioada 2007-2013, diferențiate de variația spațială și de tendința de aglomerare a nivelului mediu la nivel de cluster comparat cu media națională și pune în evidență unele tendințe utile. A se vedea pentru clustere LISA care exprimă tendința de asociere spațială pentru "cheltuielile pe proiecte finanțate prin granturi externe (ne-rambursabil) în 2013, în locații la nivel UAT2 (tabelul nr. 1). O măsură a eterogeneității spațiale este exprimată prin raportul dintre indicatorii bugetelor locale și media națională pe tipuri de clustere în perioada 2007-2013 și (tabelul nr. 2). O altă măsura a eterogeneității spațiale este exprimată prin ponderea calculată pentru ajutorul mediile la nivel de locații pe tipuri de clustere a  unor indicatori socio-economici în media națională,  în 2007-2012. 
4. RESULTE ȘI DISCUȚII
Primul nostru set de rezultate este reprezentat de geo-vizualizarea pentru Cheltuieli (RON) în 2013, cu privire la proiectele finanțate prin fonduri externe nerambursabile la nivel de UAT 2, atât în termeni absoluți, în (hartă nr. 1) cât și în termeni relativi, (hartă nr. 2).  Grupările naturale ale valorilor datelor pun în evidență unele puncte de pauză (de modificare de comportament), cu relevanță în procesul de proiectare a bugetului politicii. În (hartă nr. 1), este vizibil faptul că marea majoritate a locatiilor UAT2 execută cheltuielile pentru proiecte sunt finanțate prin granturi externe (nerambursabile) în 2013 sunt mai mici de 2,4 milioane RON / UAT2 și în (hartă nr. 2) mai mici de 6.7 % ca pondere în totalul cheltuielilor / UAT2. Sunt vizible valori extreme în locații în care nivelul cheltuielilor pentru proiecte care sunt finanțate prin granturi externe (ne-rambursabile) este mai mare de peste 27,8 mil. lei / UAT2 vizibil în (hartă nr. 1), și peste 21,3% ca pondere în totalul cheltuielilor / UAT2 ca este vizibil in (hartă nr. 2).

Al doilea set de rezultate este reprezentat de descrierea dependenței spațiale / caracteristicile de asociere spațială pentru a executa cheltuielile pentru proiecte sunt finanțate prin granturi externe (ne-rambursabile) la nivel UAT2 în 2013. În scopul de a păstra întregul spectru de diversitate am identificat cu un nivel de semnificație scăzut (p <0,05) locațiile incluse în cluster și locații cu valori extreme conform (Fisher, Wang, 2011 p.15). În (hartă nr. 3) sunt prezentate pe harta de cluster LISA cu 40 de locații HH ca nucleu pentru clustere cu externalizări pozitive și 42 LL locații ca nucleu pentru clustere cu externalizări negative. Sunt identificate 123 locații extreme de tip LH și 51 locații extreme de tip HL. În (hartă nr. 4) sunt prezentate nivelurile de semnificație LISA pentru locațiile incluse în Harta Clusterelor LISA.
[image: image1.png]Expenditures (RON) in 2013 on projects funded by external grants at LAU2 level in Romania. [Cpffen2013]
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[image: image2.png]The share of expenditures on projects funded by external grants i total expenditures at LAU2 level (%)
n 2013 in Romania. Map - classification by Natural Breaks (Jenks) in 5 classes.
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	Harta  no. 1.                                                                                    
	Harta no. 2.                                                                                    

	Cheltuielile (RON), în 2013, cu privire la proiectele finanțate prin granturi externe la nivel UAT2 din România și pe mediul de rezidență (urban / rural). Clasificarea harta de pauzele naturale (Jenks) în 5 clase
	Ponderea cheltuielilor pentru proiecte finanțate prin granturi externe în totalul cheltuielilor la nivelul UAT2 (%), în 2013, în România și pe medii de rezidență (urban / rural). Clasificarea harta de pauzele naturale (Jenks) în 5 clase
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	Harta no. 3. 
	Harta no. 4.

	Harta clusterelor LISA pentru cheltuielile (RON), în 2013, cu privire la proiectele finanțate prin granturi externe la nivel UAT2 din România. [Cpffen2013] Semnificație 0,05, Număr de permutări de 999
	Harta nivelului de semnificația pentru clusterele LISA pentru cheltuielile (RON), în 2013, cu privire la proiectele finanțate prin granturi externe la UAT2 nivel din România
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	NotSig.
	High-High
	Low-Low
	Low-High
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	p=0,001
	p=0,0001

	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 
	 
	 

	2933
	40
	42
	123
	51
	2933
	179
	50
	27
	0


Source: Calcule realizate de autori folosind date din MDRAP, INS-TEMPO și ESRI-RO

Din 179 locatii cu un nivel de semnificație de p <0,05 există 50 de locații, cu un nivel de semnificație de p = 0,01 și respectiv există 27 de locații, cu un nivel de semnificație de p <0,001.

Locațiile cu cluster de tip HH pentru cheltuieli sunt în mare parte din mediul rural, cu un nivel ridicat de semnificație de p <0,01 și sunt în întregime comune. Menționăm acest tip de clustere pentru anul 2013 în județul Gorj Comuna Hurezani și comuna Stoina, judetul Vaslui / Comuna Dimitrie Cantemir și Comuna Hoceni, în județul Mureș sunt incluse în lista de următoarele comune: Papiu Ilarian, Ceuașu de Câmpie și Band, și nu ultimul rând în Salaj country Comuna Sanmihaiu Almasului. Cu același nivel de importanță să subliniem un singur centru de clustere de tip LL pentru comuna Ruginoasa din județul Neamț.

A 3-set de rezultate reflectă eterogenitatea spațială a atributele locație incluse în cluster identificat de LISA pentru cheltuieli (lei) în 2013 pe proiecte finanțate prin granturi externe la UAT 2 nivel. Pentru fiecare tip de locatie (HH, grup LL, HL sau LH outlier sau nu semnificativ) la nivel național și în mediul rural se calculează următoarele caracteristici cumulate pentru bugetul local și pentru unii indicatori socio-economice: media, ponderea fiecărei categorii în suma totală, deviația standard și eroarea standard a mediei.

În sinteză profilul nostru teritorial eterogen al cheltuielilor publice la nivel UAT 2 cu accent pe cheltuielile pe proiecte finanțate prin granturi externe (nerambursabile) este prezentată în (tabelul nr. 1 și nr. 2). Potrivit cu structura de clustere identificate media națională pentru orice indicator (amintit) este foarte aproape de mediile din locațiile incluse în locații NS (nesemnificative). O măsură a eterogeneității spațiale este prezentată în (tabelul nr. 1), ca raport între mediile indicatorilor bugetelor locale după cele 2 tipuri de clustere la nivel de UAT2 și mediile naționale în perioada 2007-2013 și, în (tabelul nr. 2), ca pondere calculată pentru mediile socio-economice pe tipul de cluster în media națională în perioada  2007-2012 (conform cu cele mai bune datele existente).
Tabel no. 1. Măsura a eterogenității spațiale calculate ca raport al mediilor indicatorilor bugetelor locale după tipul cluster (NS, HH, LL, LH și HL pentru mediile corespunzătoare valorilor înregistrate la nivel de locație) și mediilor la nivel național (T pentru numărul total de UAT2) în perioada 2007-2013 
[Raport]

	Indicator
	year
	Media la nivel de locație din mediu rural
	Media la nivel de locație

	
	
	NS/ T
	HH/ T
	LL/ T
	LH/ T
	HL/ T
	NS/ T
	HH/ T
	LL/ T
	LH/ T
	HL/ T

	Venitul total
	2007
	1
	0,9
	1,1
	1
	0,9
	1
	0,7
	2,1
	0,8
	1,1

	
	2009
	1
	1
	1,2
	1
	1
	1
	0,7
	2,1
	0,8
	1

	
	2013
	1
	3,7
	0,4
	0,3
	2,8
	1
	4,1
	0,4
	0,4
	2,7

	Venitul total endogen 
	2007
	1
	1
	1,1
	1
	0,9
	1
	0,6
	1,9
	0,7
	1,2

	
	2009
	1
	1
	1,2
	1
	1
	1
	0,6
	1,9
	0,7
	1,1

	
	2013
	1
	3,3
	0,3
	0,3
	2,3
	1
	3,6
	0,3
	0,3
	2,2

	Cheltuieli totale   
	2007
	1
	0,9
	1,1
	1
	1
	1
	0,7
	2,2
	0,8
	1,2

	
	2009
	1
	1
	1,2
	1
	1
	1
	0,7
	2,1
	0,8
	1,1

	
	2013
	1
	3,7
	0,4
	0,3
	2,7
	1
	4,1
	0,4
	0,4
	2,7

	Cheltuielile pentru proiecte finanțate prin granturi externe nerambursabile
	2009
	1,1
	0,3
	0
	0
	0
	1,1
	0,1
	0,1
	0
	0,2

	
	2013
	0,9
	7,4
	0,1
	0,1
	3,3
	0,9
	8,2
	0,1
	0,1
	3,4


Sursa: Date calculate de autori, clustere LISA exprimă tendința de asociere spațială pentru "cheltuielile pentru proiectele finanțate prin granturi externe nerambursabil în 2013 în locații la nivel UAT2

Notă: toate comunele sunt incluse în mediul rural / media în comună la nivel de locație
Table no. 2. Măsura a eterogenitășii spațiale exprimată prin ponderea calculată ca raport al unor medii  socio-economice în funcție de tipul de clustere  (NS, HH, LL, LH și HL mediile corespunzătoare nivelurilor după tipul de locație), la mediile la nivel național (T corespunzător mediei numărului total de UAT2) în timpul 2007-2012 [pondere%]
	Indicator
	year
	Rural area location type
	average location

	
	
	NS/ T
	HH/ T
	LL/ 
T
	LH/ 
T
	HL/T
	NS/ T
	HH/ T
	LL/
 T
	LH/T
	HL/ T

	Numărul mediu de salariați

	2007
	99,7
	90,0
	101,4
	114,7
	88,0
	99,2
	56,2
	253,1
	77,0
	111,2

	
	2009
	99,7
	96,5
	107,5
	108,1
	95,9
	99,3
	55,7
	239,9
	76,4
	119,4

	
	2012
	99,7
	95,7
	99,8
	114,2
	87,4
	99,1
	53,8
	236,2
	78,0
	126,9

	Șomeri înregistrați
	2010
	100,9
	95,6
	110,4
	84,4
	84,1
	99,9
	91,7
	193,2
	80,9
	82,6

	
	2013
	101,0
	88,9
	113,2
	81,7
	83,2
	100,4
	91,3
	176,6
	77,0
	78,4

	Populația Total
	T
	2011
	100,2
	93,5
	122,0
	93,9
	95,3
	99,7
	81,1
	191,7
	80,6
	102,4

	
	M
	2011
	100,2
	93,8
	121,6
	93,8
	94,5
	99,7
	82,0
	191,0
	80,8
	101,5

	
	F
	2011
	100,1
	93,1
	122,5
	94,0
	96,0
	99,7
	80,3
	192,4
	80,3
	103,3

	Populația 15-64 ani
	T
	2011
	100,2
	92,9
	118,5
	94,5
	96,7
	99,7
	78,3
	196,5
	79,5
	103,5

	
	M
	2011
	100,2
	93,2
	118,9
	94,6
	95,8
	99,7
	79,6
	194,2
	80,1
	102,5

	
	F
	2011
	100,2
	92,5
	118,0
	94,4
	97,6
	99,7
	77,1
	198,8
	79,0
	104,5

	Persons entering in location
	2009
	100,0
	88,2
	110,2
	99,4
	102,9
	100,1
	67,2
	200,5
	74,5
	99,1


Sursa: Date calculate de autori, clusterele LISA exprimă tendința de asociere spațială pentru "cheltuielilor pentru proiectele finanțate prin granturi externe nerambursabile în 2013 în locații la nivel UAT2
În locația de tip comuna HH  cheltuielile privind proiectele finanțate prin granturi externe, ne-rambursabil sunt 7,4 ori mai mari decât media națională în 2013 (în timp ce același raport a fost doar de 0,3 în 2009), totalul cheltuielilor sunt 3,7  mai mari decât media națională în 2013 (în timp ce acest raport a fost de 0,9 în 2007 și 1 în 2009), veniturile totale endogene sunt de 3,3 ori mai mari decât media națională în 2013 (în 2007 și 2009, media în locația de tip comună la nivel național și media în locația HH au fost egale), iar venitul total este de 3,7 ori mai mare decât media națională (în 2007 și 2009, media în locația de tip comună la nivel național și media în locația HH au fost egale).

În locația comuna de tip HH sau tipul de locație rurală valorile medii pentru indicatorii demografici sunt cu mult sub media acelorași indicatori în "locația comună de tip medie naționale", respectiv aceasta pondere este de 93,5% pentru populația totală, 93,8% pentru populație masculină, 93,1% pentru populație feminină în 2011. Pentru persoanele care intră într-o locație în 2009, ponderea medie a HH tip zonă rurală în locația națională medie 95,7% este înregistrat cel mai scăzut nivel în comparație cu celelalte ponderea mijloacelor de tipul de cluster (LL, HL, LH, NS). În locația rurală de tip HH valorile medii pentru indicatorii pieței muncii sunt, de asemenea, sub media acelorași indicatori în "locația medie rurale la nivel național", respectiv acest procent este pentru populația în vârstă de muncă 15-64 de ani în 2011 este 92,9% pentru populația totală, 93,2% pentru populația masculină și 92,5% pentru populația feminină, pentru numărul mediu de salariați în 2012 (în scădere de la 96,5% în 2009, dar în creștere cu 3.5pp comparativ cu 90% în 2007), este de 88,9% pentru șomeri înregistrați în 2013 (în scădere de la 95,6% în 2010).

5. CONCLUZII
Privind la imaginea de ansamblu este vizibilă tendința ca eterogeneitatea spațială pentru atributele locațiilor exprimate prin indicatorii socio-economici este mai mare decât în cazul indicatorilor bugetelor locale pentru clusterelor LISA identificate (HH, LL, HL, LH, NS) după criteriul cheltuielilor publice pentru proiecte finanțate prin granturi externe (nerambursabil). Cele mai mari diferențe se înregistrează între locațiile medii de tip  HH și LL, fapt care indică conservarea tendinței generale că nivelurile de indicatorii bugetari prezintă o variație invers proporțională față de indicatorii socio-economici. Gradul de eterogenitate spațială are o variație mai mare în rândul indicatorilor de pe piața forței de muncă și în special de dimensiunea UAT2 de populația. Din cauza nivelului ridicat de eterogenitate a zonelor urbane (municipiu, oraș și reședință de județ) am prezentat doar rezultatele din mediul rural - rezultate mai fiabile și mai omogene.

Cercetarea noastră consideră cheltuielile publice pentru proiectele finanțate prin granturi externe (nerambursabil) a fi în afara procesului de procedură de echilibrare a bugetelor locale în conformitate cu L273 / 2006 și care lucrează sub cerințele politicii de coeziune, subordonate obiectivelor strategice (politica de coeziune, strategia de ocupare, etc).

Acest articol este o încercare de a umple golul din literatură cu privire la identificarea proceselor spațiale din România în literatură. Înțelegerea proceselor spațiale oferă un instrument util pentru politica de coeziune în identificarea barierelor și oportunităților în dezvoltare.

Prezența în bugetul local a granturilor externe (nerambursabile / nerambursabil) ca instrument de implementare a politicii de coeziune impune necesitatea de a îmbunătăți managementul public cheltuielilor locale, pe fondul abordării integrate a dezvoltării teritoriale în sensul solicitat de Regulamentul 1303/2013 a Parlamentului UE și Consiliului.
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ENDNOTES

[1]  According to  Article 5/L273/2006 is presented the public local budget structure includes: “a) own revenue [endogenous revenues/ incomes] consisting of: taxes, contributions and other payments, other income and allowances deducted from income tax; b) amounts deducted from certain income of the state budget; c) subventions received from the state budget and other budgets; d) donations and sponsorships; e) amounts received from the European Union and / or other donors made payments and pre-financing.”

 [2] ***,  Romania’s  National Institute of Statistic (INS) – The National Interest Nomenclature Server – SENIN, Methodology SIRUTA –General Presentation, http://colectaredate.insse.ro/senin/classifications.htm?selectedClassification=SIRUTA_AN_2014&action=download

  [3] NUTS - Nomenclature of Territorial Units for Statistics (Nomenclatorul unităţilor teritoriale pentru statistici la nivelul Uniunii Europone - Autoritatea de origină : Oficiul de Statistică al Uniunii Europene EUROSTAT)
 [4] MDRAP’s data published on 17.12.2014 -http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html, Romanian Ministry of Regional Development and Public Administration, Direction for Local Budget and Fiscal Policy is organized and is part of Ministry of Regional Development and Public Administration. Direction and operates under the General Direction of Public Administration under the Government Decision no. 1/2013 on the organization and functioning of the Ministry of Regional Development and Public Administration. 

[5] http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html
[6]  Smith, Goodchild, Longley,  Univariate classification schemes in Geospatial Analysis—A Comprehensive Guide, 3rd edition; © 2006–2009, http://www.spatialanalysisonline.com/HTML/index.html; 
[7]  http://www.spatialanalysisonline.com/HTML/index.html
[8]  http://wiki.gis.com/wiki/index.php/Ecological_fallacy
[9]  http://help.arcgis.com/en/arcgisdesktop/10.0/help/index.html#//005p0000000t000000

[10]  L. Anselin. Local indicators of spatial association | LISA. Geographical Analysis, 27:93{115, 1995.

[11] Luc Anselin, GeoDa™ 0.9 User’s Guide, Spatial Analysis Laboratory, Department of Agricultural and Consumer Economics University of Illinois, Urbana-Champaign, Urbana, IL 61801, http://sal.agecon.uiuc.edu/ and Center for Spatially Integrated Social Science http://www.csiss.org/, Revised, June 15, 2003, Copyright © 2003 Luc Anselin, All Rights Reserved

[12] Spatial Statistics: Spatial Autocorrelation, Workshop Exercise 1/24/2013, http://libraries.mit.edu/files/gis/spatial_auto_exercise_iap2013.pdf
BIBLIOGRAPHY

1. Anselin,  L (2005) Exploring Spatial Data with GeoDaTM : A Workbook, Center for Spatially Integrated Social Science, Illinois, U.S.A;

2. Anselin, L., (1995) Local indicators of spatial association. | LISA. Geographical Analysis; 
3. Anselin, L., (2002) Short Course Introduction to Spatial Data Analysis, ICPSR-CSISS, University of California, Santa Barbara June 24-28;

4. Anselin, L., (2003) GeoDa™ 0.9 User’s Guide, Spatial Analysis Laboratory, Department of Agricultural and Consumer Economics University of Illinois, Urbana-Champaign, Urbana, IL 61801, http://sal.agecon.uiuc.edu/ and Center for Spatially Integrated Social Science http://www.csiss.org/, Revised, June 15, 2003, Copyright © 2003 Luc Anselin, All Rights Reserved;

5. Ferry, M., (2013), “The Achievements of Cohesion Policy: Evidence and Methodological Challenges from an EU10 Perspective”, Growth-Innovation-Competitiveness: Fostering Cohesion in Central and Eastern Europe (GRNCOH);

6. Fischer,  M.M.,  and Getis A., Ed. (2010), Handbook of Applied Spatial Analysis Software Tools, Methods and Applications, Springer;

7. Fischer,  M.M.,  and Wang, J., (2011), Spatial Data Analysis, Models, Methods and Techniques. Springer, pp.13;

8. http://geodacenter.asu.edu/

9. Huşman A.I., (2014), Rolul bugetelor locale în cadrul bugetului general consolidate,  Coordonatorul lucrării, Lect. univ. dr. Lazăr Paula Colecţia de working papers, ABC-UL Lumii Financiare WP nr. 2/2014

10. Llloyd C. D., (2011), Local models for spatial analysis. Second edition, CRC Press, Taylor and Francis Group, pp.65 & pp.80;

11. Monastiriotis, V., (2008), The Geography of Spatial Association Across the Greek Regions: Patterns and Heterogenity, in Part I, Coccossis de H. and Psycharis, Y.,  Ed. (2008), Regional Analysis and Policy: The Greek Experience, Physica-Verlag, A Springer Company, 2008, pp.16.,  

12. Psycharis, Y., Ed. (2008), Public Spending Patterns: The Regional Distribution of Public Investment in Greece. In Part I, Coccossis de H. and Psycharis, Y.,  Ed. (2008), Regional Analysis and Policy: The Greek Experience, Physica-Verlag, A Springer Company, 2008, pp. 41; 

13. Scott, L. M. And  Janikas M.V., (2010), Spatial statistics in ArcGIS. Online available at. file:///C:/Users/Cristina/Downloads/9783642036460-c1.pdf, cited from Fischer,  M.M.,  and Getis A.,(editors), 2010, Handbook of Applied Spatial Analysis: Software Tools, Methods and Applications, Springer, available at. http://www.spatialcapability.com/Library/Handbook_of_Applied_Spatial_Analysis.pdf, pp. 27-41;

14. Stewart,R. and Rogerson, P., (2005) Spatial analysis and GIS. Department of Geography, SUNY at Buffalo, Taylor and Francis, pp.1;

15. Šumpíková, M., Krbová J., Pavel, J., Nemec J. (2004),  Selected problems of public expenditure programmes on regional level in the Czech Republic, Prague Economic Papers, 4, 2004, pp. 323;
16. *** Politica de coeziune 2014-2020. nvestiții în creștere economică și ocuparea forței de muncă, Uniunea Europeană, Politica de coeziune, http://ec.europa.eu/inforegio 
17. ***,  (2014), Romania’s  National Institute of Statistic (INS) – The National Interest Nomenclature Server – SENIN, Methodology SIRUTA –General Presentation, Cohesion policy issues
18. ***, (2011), Ghidul instituţiilor administraţiei publice pentru îmbunătățirea procesului politicilor publice la nivel local, unitatea de politici publice ministerul administrației și internelor bucurești, 2011, pp. 30
19. ***, (2014) Descentralizarea financiar fiscală în România; evoluţie, concepte, perspective, http://www.dpfbl.mdrap.ro/articole.html

20. ***, (2014), Investment for jobs and growth, Promoting development and good governance in EU regions and cities, Sixth report on economic, social and territorial cohesion, European Commission, Brussels 2014, http://ec.europa.eu/regional_policy/cohesion_report

21. ***, (2014), Procesul Bugetar Local, http://www.dpfbl.mdrap.ro/articole/art_5_procesul_bugetar_local.pdf

22. ***, Criza financiară şi Insolvenţa unităţilor administrativ-teritoriale, http://www.dpfbl.mdrap.ro/articole.html
23. ***, L 273/ 29.06.2006,  privind finanţele publice locale (actualizată până la data de 24 aprilie 2014),  http://www.dpfbl.mdrap.ro/domeniul_finante_publice_locale.html#

