



Auditului public extern, pilon important în buna gestiune financiară a bugetelor publice precum și în combaterea fraudelor în sectorul public





Rezumat:
Auditul public extern, joacă unul dintre cele mai importante roluri în asigurarea gestionării eficiente a fondurilor publice și contribuie la identificarea, combaterea și prevenirea fraudei financiare, contribuție ce poate fi evaluată prin analiza abaterilor cu implicații financiare asupra bugetelor publice. Obiectivul acestei lucrări este de a evidenția existența proporționalității directe între calitatea auditurilor publice cu valoarea abaterilor identificate.
După trecerea în revistă a literaturii de specialitate, am utilizat metodologia calitativă pentru a sintetiza datele cuprinse în Rapoartele Publice Anuale privind finanțele publice locale publicate de Curtea de Conturi a României și am analizat factori precum venituri suplimentare, daune, trimiteri către organele de urmărire penală. Eșantionul include unitățile administrativ teritoriale ale județelor și municipiilor din România.
Rezultatele studiului au relevat că, deși prin acțiunile sale de audit, Curtea de Conturi a României a identificat abateri precum venituri suplimentare sau daune cu valoare constantă pentru anii auditați, sesizările către organele de urmărire penală sunt în scădere.
La finalul lucrării sunt prezentate concluziile, direcțiile viitoare și limitările studiului.

Cuvinte cheie: audit, venituri, prejudicii, sector public, fraudă, unități administrativ teritoriale.

Clasificare JEL: M41, M42, M41, M48


1. INTRODUCERE 

Scopul auditului extern efectuat în cadrul sectorului public este identificarea abaterilor și/sau fraudelor în gestionarea eficientă a resurselor publice, fapt care în timp va duce la o mai bună gestionare și alocare a resurselor în acest sector precum și creșterea încrederii cetățenilor în instituțiile publice, deoarece reputația este un activ intangibil valoros (Boon & Salomonsen, 2020). De asemenea, calitatea auditurilor externe este direct proporțională cu reducerea abaterilor identificate, ca urmare a conformării tot mai mari a entităților publice la cadrul legal aplicabil.
Scopul acestei lucrări este de a evidenția existența unei proporționalități directe între calitatea auditurilor publice, numărul de abateri identificate, gradul de conformitate a entităților cu cadrul legal aplicabil, o mai bună gestionare a fondurilor, precum și, în special, cu lupta împotriva fraudei financiare.
Pentru a evidenția cât mai bine această relație, am folosit datele cuprinse în Rapoartele Publice Anuale privind finanțele publice locale publicate de Curtea de Conturi a României și analiza factorilor relevanți cuprinși în acestea, precum: venituri suplimentare, prejudicii și sesizarea organelor de cercetare penală. Eșantionul include unitățile administrativ teritoriale ale județelor României, precum și unitățile administrativ teritoriale cu rang de municipiu din cadrul fiecărui județ, mai puțin unitatea administrativ teritorială a municipiului București. Rezultatele studiului au relevat că, deși, prin acțiunile sale de audit, Curtea de Conturi a României a identificat abateri ale naturii veniturilor suplimentare sau prejudicii relativ constante pentru exercițiile bugetare auditate, numărul sesizărilor adresate organelor de cercetare penală este destul de scăzut și înregistrează un trend descendent.
În lucrare, după trecerea în revistă a literaturii de specialitate, este prezentată metodologia utilizată pentru sintetizarea datelor privind entitățile și abaterile identificate, apoi sunt prezentate rezultatele obținute, iar la finalul lucrării sunt prezentate concluziile, direcțiile viitoare și limitările studiului.



2. REVIZUIREA LITERATURII DE SPECIALITATE

Auditul în sectorul public este o piatră de temelie a unei guvernanțe corporative eficiente. Cu toate acestea, eficacitatea acestuia depinde în mare măsură de sfera auditului efectuat în entitățile din sectorul public.
Auditul în sectorul public este o activitate vitală în statele democratice, care sprijină relația dintre guvern și cei guvernați, executiv și legislativ și diferite părți ale guvernului. (Ferry et all 2022), reputația organizațiilor din sectorul public se formează din ce în ce mai mult prin Word of Mouth (WOM), unde cetățenii și părțile interesate își împărtășesc experiențele cu alții online și offline (Luoma-aho, V, 2021).
Frauda la bugetele publice este o problemă care afectează și bugetul Uniunii Europene, care este fraudat atât din punct de vedere al veniturilor, cât și al cheltuielilor, ceea ce înseamnă că la bugete se plătesc sume mai mici decât cele datorate în mod normal, iar din punct de vedere al cheltuielilor, se constată că unele sume acordate de organismele comunitare sub formă de subvenții și ajutoare ajung adesea să ia alte destinații decât cele ale scopurilor pentru care au fost acordate și nu coincid cu interesele Uniunii (Ghinea, 2012). De asemenea, cunoașterea aprofundată a corupției, a proceselor și a ceea ce le facilitează este împiedicat de natura ascunsă a fenomenului ( Lino et. all, 2022).
Apariția bugetului de angajamente a modelat o reconfigurare a identității contabililor. Politicienii au făcut din contabilii din sectorul public entitatea centrală a bugetelor pe bază de  angajamente și, astfel, responsabili pentru creșterea eficienței sectorului public (L. Ionescu, 2017). Guvernul este obligat să presteze servicii comunității cu deplină încredere, precum și să îndeplinească sarcinile reprezentanților poporului în mod eficient. Multe sarcini trebuie îndeplinite de guvern pentru comunitate, dintre care una este asigurarea stabilității finanțelor statului într-o manieră bună și responsabilă. Calitatea managementului financiar public are un efect de lungă durată asupra nivelului corupției, prin procesul de schimbări comportamentale și instituționale din sectoarele publice. Gestiunea financiară publică sănătoasă ar putea schimba treptat atitudinea funcționarilor publici față de practicile corupte și frauduloase și ar putea încuraja îmbunătățirea standardelor, reglementărilor, procedurilor și aspectelor instituționale generale care pot reduce oportunitatea de a abuza de putere sau de autoritate în beneficiul privat (Sugeng & Triwibowo, 2019). Rolul managementului în prevenirea fraudei a devenit important în ultimele decenii, iar importanța auditului în combaterea corupției este tot mai dezvăluită. Există o legătură puternică între fraudă și corupție, accelerată de sistemele și platformele electronice moderne (Ionescu, 2017).
Rezultatele fraudei afectează economia și guvernul, ceea ce duce la o prestare slabă a serviciilor. Combaterea cu succes a fraudei și corupției necesită coordonarea și colaborarea mai multor instituții implicate, din toate sferele guvernamentale, organizații ale societății civile, oameni de afaceri, sectorul privat și comunități (T. Mokhomole, 2023), iar printre aceste instituții, instituția supremă de audit al fiecărei țări joacă rolul cel mai important, prin informațiile pe care le oferă entităților, guvernelor și societății în general, cu privire la modul în care sunt gestionate resursele publice.


3. METODOLOGIE

Metodologia cercetării a fost analiza calitativă, respectiv analiza și interpretarea unor date cuprinse în Rapoartele Publice Anuale privind finanțele publice locale întocmite în urma auditurilor efectuate de Curtea de Conturi a României. Cei mai importanți indicatori au fost selectați pentru a evidenția rolul auditului public în combaterea și prevenirea fraudei, pentru exercițiile bugetare 2019-2021, având ca și criterii de selecție unitățile administrativ teritoriale ale județelor și orașele cu statut de municipalitate din fiecare județ.

4. RESULTS

(Tabelul nr. 1 ) prezintă valoarea totală obținută prin însumarea valorilor individuale rezultate în urma auditurilor efectuate pentru fiecare unitate administrativ teritorială a județului de venituri suplimentare, prejudicii, precum și sesizări adresate organelor de cercetare penală pentru fiecare Consiliu Județean.

Table nr. 1. Analiza abaterilor constatate la Consiliile Județene în perioada 2019-2021
                                                                                                                                                 mii lei
	Anul 2019
	Anul 2020

	
Anul 2021



	Venituri suplimentare
	Prejudicii
	Sesizare organe cercetare penală
	Venituri suplimentare
	Prejudicii
	Sesizare organe cercetare penală
	Venituri suplimentare
	Prejudicii
	
Sesizare organe cercetare penală

	7.208,52
	6.194,06
	2.070,98
	3.861
	24.404,01
	0
	23.288
	20.477
	100,63


Sursa: Proiecție proprie, utilizând date de pe site-ul www.curteadeconturi.ro

Analizând numărul de abateri constatate în urma auditurilor publice efectuate la unitățile administrativ teritoriale ale județelor, se poate observa că nivelul acestora variază de la o perioadă la alta, dar se observă că în anul 2020 nu au fost identificate abateri la nivelul consiliilor județene care ar solicita raportare la organele de cercetare penală, iar pentru exercițiul bugetar 2021, valoarea abaterilor pentru care au fost semnalate organele de cercetare penală a fost de 100,63 mii lei, față de 6.194,06 mii lei în anul bugetar 2019.

Grafic, această evoluție este prezentată în (Fig. Nr. 1. Evoluția rezultatelor auditului public extern pentru perioada 2019-2021 la Consiliile Județene)


Fig. Nr. 1. Evoluția rezultatelor auditului public extern pentru perioada 2019-2021 la Consiliile Județene
Sursa: Proiecție proprie utilizând date de pe site-ul www.curteadeconturi.ro

   (Tablul nr. 2) arată valoarea totală obținută prin însumarea valorilor individuale pentru fiecare oraș cu rangul de municipiu din fiecare județ, venituri suplimentare, prejudicii și sesizări adresate organele de cercetare penală.


Tabl nr. 2. Analiza abaterilor constatate în orașele cu rang de municipii în perioada 2019-2021
                                                                                                                                    mii lei
	Anul 2019
	Anul 2020
	Anul 2021

	Venituri suplimentare
	Prejudicii
	Sesizare organe cercetare penală
	Venituri suplimentare
	Prejudicii
	Sesizare organe cercetare penală
	Venituri suplimentare
	Prejudicii
	Sesizare organe cercetare penală

	23.819
	26.784,80
	1.412,83
	44.391,32
	98.530,08
	22.454,79
	1.188
	1.179
	111,88


Sursa: Proiecție proprie, utilizând date de pe site-ul www.curteadeconturi.ro

Analizând numărul de abateri constatate în urma auditurilor publice externe efectuate, se remarcă faptul că nivelul acestora variază de la o perioadă la alta, dar mai putem observa că, deși în anul 2020 la nivelul municipiilor din România, organele de cercetare penală au fost sesizate pentru abateri în valoare de 22.454,79 mii lei, iar anul bugetar 2019 pentru abateri în valoare de 1.412,83 mii lei, valoarea abaterilor de această natură a fost mult redusă pentru anul bugetar 2021 când a înregistrat o scădere semnificativă, ajungând la valoarea de 111,88 mii lei, din care se poate concluziona că auditul public extern a avut un rol important în reducerea farudelor.
Grafic, această evoluție este redată în (Fig. Nr. 2. Evoluția rezultatelor misiunilor de audit public extern pentru perioada 2019-2021 în orașele cu rang de municipiu)


Fig. No. 2. Evoluția rezultatelor misiunilor de audit public extern pentru perioada 2019-2021 în orașele cu rang de municipiu
Sursa: Proiecție proprie utilizând date de pe site-ul www.curteadeconturi.ro

5. CONCLUZII

Valorile abaterilor identificate reprezintă rezultatele misiunilor de audit public extern desfășurate, fiind identificate venituri datorate bugetelor locale mai mari. Or, un volum mai mare de venituri realizate are ca efect principal posibilitatea de a crește volumul cheltuielilor, care, chiar dacă uneori sunt alocate secției de exploatare, în unele cazuri, au ca efect eliberarea de resurse financiare mai mari pentru secția de dezvoltarea, respectiv a cheltuielilor de capital, care scutește astfel o parte din bugetul public național de o parte a acestor cheltuieli, având efecte generale pozitive în eficiența gestiunii bugetului public. De asemenea, prin creșterea cheltuielilor alocate secției de dezvoltare, se vor îmbunătăți condițiile de viață și de muncă ale cetățenilor, creându-se un confort ridicat, fapt care sporește încrederea părților interesate în instituțiile sectorului public.
Deși în opinia publică abaterile financiar contabile nu au aceeași importanță ca cele care generează prejudicii sau venituri suplimentare, acest indicator este unul foarte important, întrucât reflectă tocmai gradul de denaturare a situațiilor financiare, care, în cazul în care aceste abateri există, nu reflectă corect poziția financiară a entității, respectiv imaginea de ansamblu este distorsionată, astfel încât organele deliberative, conducerea entității și, în ansamblu, guvernele naționale se află în situația de a nu adopta soluții sau politici publice adecvate, întrucât deciziile sunt luate pe baza unor situații financiare denaturate și care nu reflectă realitatea. Acest aspect poate genera cu ușurință producerea de fraude sau, în unele cazuri, poate fi tocmai rezultatul fraudării bugetelor publice.
Rolul activ al auditului public extern în combaterea și prevenirea fraudei financiare poate fi ușor de identificat în studiul realizat asupra rezultatelor auditurilor efectuate în perioada 2019-2021 în municipiile României și unitățile administrativ teritoriale ale județelor, drept urmare, valoarea abaterilor pentru care au fost sesizate organele de cercetare penală au înregistrat un trend descendent de la un an la altul al perioadei, în condițiile în care, din 2019 până în 2021, cheltuielile efectuate de la bugetele locale s-au dublat. Mai mult, în valoarea totală a bugetelor unităților administrativ teritoriale, cea mai importantă pondere a veniturilor și cheltuielilor o dețin consiliile județene și municipiile. De asemenea, consiliile județene au și rolul de a îndruma unitățile administrativ teritoriale ale comunelor, orașelor și municipiilor, astfel încât buna practică să fie ușor de propagat și la entitățile publice mai mici.
În urma acestei analize, se poate concluziona că unul dintre principalele roluri ale auditului public extern este acela de a combate și de a preveni frauda, în urma identificării abaterilor care contribuie la apariția fraudei, precum și în urmărirea exploatării rezultatelor auditurilor efectuate, atât prin recomandările formulate, cât și prin asigurarea transparenței gestiunii bugetelor publice către părțile interesate, și, de ce nu, prin sesizarea organelor de cercetare penală în cazul în care se constată că încălcările sunt rezultatul fraudei.
Limitele studiului constau în perioada destul de limitată pentru care a fost realizat, adică 3 exerciții bugetare, propunându-ne ca în viitor perioada analizată să fi prelungită.
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Evoluția rezultatelor misiunilor de audit financiar pentru perioada 2019-2021 realizate la orașele cu rang de municipiu

Venituri suplimentare 2019	Prejudicii 2019	Sesizare organe de cercetare penală 2019	Venituri suplimentare2020	Prejudicii 2020	Sesizare organe de cercetare penală 2020	Venituri suplimentare 2021	Prejudicii 2021	Sesizare organe de cercetare penală 2021	23819	26784.799999999999	1412.83	44391.32	98530.08	22454.79	71188	51179	111.88	Venituri suplimentare 2019	Prejudicii 2019	Sesizare organe de cercetare penală 2019	Venituri suplimentare2020	Prejudicii 2020	Sesizare organe de cercetare penală 2020	Venituri suplimentare 2021	Prejudicii 2021	Sesizare organe de cercetare penală 2021	


Evoluția rezultatelor misiunilor de audit financiar pentru perioada 2019-2021 la Consiliile Judetene
Series1	Venituri suplimentare 2019	Prejudicii 2019	Sesizare  organe de cercetare penală 2019	Venituri suplimentare 2020	Prejudicii 2020	Sesizare  organe de cercetare penală 2020	 Venituri suplimentare 2021	Prejudicii 2021	Sesizare  organe de cercetare penală 2021	7208.52	6194.06	2070.98	3861	24404.01	0	23288	20477	100.63	
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      A uditului public extern , pilon important  în  buna gestiune financiară a bugetelor  publice precum  ? i în combaterea   fraudelor în sectorul public             Rezumat :   Auditul public extern, joacă unul dintre cele mai importante roluri în asigurarea gestionării eficiente a  fondurilor publice  ? i contribuie la identificarea, combaterea  ? i prevenirea fraudei financiare, contribu ? ie ce poate fi  evaluată prin analiza abateril or cu implica ? ii financiare asupra bugetelor publice. Obiectivul acestei lucrări este de a  eviden ? ia existen ? a propor ? ionalită ? ii directe între calitatea auditurilor publice cu valoarea abaterilor identificate.   După trecerea în revistă a literaturii de specialitate, am utilizat metodologia calitativă pentru a sintetiza datele  cuprinse în Rapoartele Publice Anuale privind finan ? ele publice locale publicate de Curtea de Conturi a României  ? i am  analizat factori pre cum venituri suplimentare, daune, trimiteri către organele de urmărire penală. E ? antionul include  unită ? ile administrativ teritoriale ale jude ? elor  ? i municipiilor din România.   Rezultatele studiului au relevat că, de ? i prin ac ? iunile sale de audit, Curtea de Conturi a României a identificat  abateri precum venituri suplimentare sau daune cu valoare constantă pentru anii audita ? i, sesizările către organele de  urmărire penală sunt î n scădere.   La finalul lucrării sunt prezentate concluziile, direc ? iile viitoare  ? i limitările studiului.     Cuvinte cheie :   audit,  venituri ,  prejudicii ,  sector public ,  fraud ă ,  unită ? i administrativ teritoriale .     Clasificare  JEL :   M41, M42, M41, M48       1.   INTRODU CERE       Scopul auditului extern efectuat în cadrul sectorului public este identificarea abaterilor  ? i/sau  fraudelor în gestionarea eficientă a resurselor publice, fapt care în timp va duce la o mai bună  gestionare  ? i alocare a resurselor în acest sector precum  ? i  cre ? terea   încreder ii   cetă ? enilor   în institu ? iile  publice, deoarece reputa ? ia este un activ intangibil valoros (Boon & Salomonsen, 2020). De  asemenea, calitatea auditurilor externe este direct propor ? ională cu reducerea abaterilor identificate,  ca urmare a conformării tot mai mari  a   entită ? il or   publice la cadrul legal aplicabil.   Scopul acestei lucrări este de a eviden ? ia existen ? a unei propor ? ionalită ? i directe între calitatea  auditurilor publice, numărul de abateri identificate, gradul de conformitate a entită ? ilor cu cadrul legal  aplicabil, o mai bună gestionare a fondurilor, pr ecum  ? i, în special, cu lupta împotriva fraudei  financiare.   Pentru a eviden ? ia cât mai bine această rela ? ie, am folosit datele cuprinse în Rapoartele Publice  Anuale privind finan ? ele publice locale publicate de Curtea de Conturi a României  ? i analiza factorilor  relevan ? i cuprin ? i în acestea ,   precum :   venituri suplimentare,  prejudicii   ? i  sesizarea  organel or   de  cercetare   penală . E ? antionul include unită ? ile administrativ teritoriale ale jude ? elor României, precum  ? i unită ? ile administrativ teritoriale cu rang de municipiu din cadrul fiecărui jude ? , mai pu ? in unitatea  administrativ teritorială a municipiului Bucure ? ti. Rezultatel e studiului au relevat că, de ? i, prin  ac ? iunile sale de audit, Curtea de Conturi a României a identificat abateri ale naturii veniturilor  suplimentare sau  prejudicii   relativ constante pentru exerci ? iile bugetare auditate, numărul sesizărilor  adresate  organel or   de  cercetare   penală este destul de scăzut  ? i  î n registrează  un trend descendent.   În lucrare, după trecerea în revistă a literaturii de specialitate, este prezentată metodologia utilizată  pentru sintetizarea datelor privind entită ? ile  ? i abaterile identificate, apoi sunt prezentate rezultatele  ob ? inute, iar la finalul lucrării  sunt prezentate   concluziile, direc ? iile viitoare  ? i limitările studiului.        

