ANALIZA DE RISC FISCAL – 
REPER PENTRU CONTROLUL FISCAL ÎN ROMANIA

Rezumat:
Studiul redă realitățile fiscale din România și sintetizează efectele măsurilor legislative adoptate în scopul ameliorării comportamentelor subiecților fiscali. Obiectivul principal al studiului a fost acela de a evidenția maniera în care autoritățile române de control fiscal și-au adaptat strategia de control la situația economică actuală. Studiul relevă că reglementarea juridică a analizei de risc contribuie la creșterea eficienței controlului fiscal și atrage atenția asupra necesității creșterii transparenței în selecția contribuabililor ce vor fi supuși inspecției fiscale. 
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Clasificare JEL: E62, H22
1. INTRODUCERE
Controlul, ca principiu al managementului (public sau privat), asigură utilizarea eficientă a resurselor pentru a atinge un obiectiv sau un set de obiective stabilite în prealabil printr-un plan. Prin controlul la nivelul finanțelor publice se urmărește nu doar formarea resurselor financiare publice, ci și modul în care acești bani sunt cheltuiți în scopul creșterii economice. Pentru sectorul public sau pentru administrația publică, eficacitatea înseamnă, pe de o parte, definirea unui obiectiv anterior și, pe de altă parte, măsurarea rezultatului obținut (Matei, 2009).

În literatura de specialitate există un consens absolut privind importanța controlului financiar în domeniul finanțelor publice. Ca formă avansată a controlului financiar, controlul fiscal se circumscrie sferei administrării creanțelor fiscale, având un triplu scop: formarea resurselor fiscale, conformarea fiscală și, nu în ultimul rând, menținerea încrederii în sistemul fiscal.

În ultimul timp, pe fondul dezechilibrelor macroeconomice la nivel global, dar și pe fondul diversificării activităților și inovării din zona digitală, preocupările privind managementul riscurilor s-au amplificat. Acceptând diversificarea factorilor de risc în materie de comportament fiscal, administraţiile fiscale au fost constrânse să devină mai eficiente chiar și în condițiile penuriei de resurse materiale și financiare. 
Studii recente relevă că ”analiza și gestionarea cuprinzătoare a riscurilor fiscale pot contribui la asigurarea unor finanțe publice fiscale sănătoase și a stabilității macroeconomice” (comprehensive analysis and management of fiscal risks can help ensure sound fiscal public finances and macroeconomic stability) (IMF, 2016). Pentru aceasta, administraţiile fiscale trebuie să-și adapteze structura organizațională și să creeze ”unităţi operaţionale de inteligenţă informaţională şi analiză a riscului şi aplicarea managementului de risc ca pe un instrument integrat pentru toate procesele de decizie şi planificare” (Radu, Cojan, 2009).
Obiectivul principal al studiului este acela de a evidenția maniera în care autoritățile române de control fiscal și-au adaptat strategia de control astfel încât să influențeze pozitiv comportamentul subiecților fiscali și, implicit, să amelioreze tensiunile existente între contribuabili, pe de o parte, şi aparatul fiscal, pe de altă parte. Metodologia utilizată pentru elaborarea articolului este ipotetico-deductivă, analizele cantitative și calitative conducând la formularea unor concluzii relevante.

Studiul debutează cu prezentarea cadrului general al controlului fiscal din România și se focalizează apoi pe analiza de risc ca activitate preliminară controlului fiscal propriu-zis. În două secțiuni distincte sunt prezentate coordonatele analizei de risc specifice atât contribuabililor persoane fizice, cât și contribuabililor organizați ca persoane juridice. Ultima secţiune rezumă rezultatele şi oferă unele concluzii. 
2. CADRUL GENERAL AL CONTROLULUI FISCAL
Controlul este un proces de măsurare a performanței/eficienței/eficacității de inițiere și întreprindere a unor acțiuni care să asigure rezultatele dorite. 

În România, la nivelul finanțelor publice, controlul financiar îmbracă trei forme: legislativ, executiv și propriu. Curtea de conturi exercită controlul asupra formării, gestionării și utilizării resurselor financiare ale statului și ale sectorului public. În subsidiar, în sistemul românesc de control există entități de control și audit în domeniul public. 
În timp ce controlul financiar vizează identificarea unor lucruri ideale, găsirea de realități practice și compararea acestora, scopul final fiind stabilirea de măsuri pentru eliminarea neconformității și îmbunătățirea activității viitoare, auditul financiar are misiunea de a colecta dovezi pentru a fi capabil să-și exprime opinia cu privire la regularitatea și fidelitatea înregistrărilor financiar-contabile, asigurând că rapoartele financiare oferă o imagine corectă și completă a patrimoniului și rezultatul exercițiului. (Moroșanu, 2013). Auditul financiar poate constata dacă sistemele contabile și controalele interne funcționează sau nu eficient (Zaiceanu și Hlaciuc, 2013).
Ca activitate specializată, în cadrul controlului financiar se distinge controlul fiscal. Conform cadrului legal, controlul fiscal însumează totalitatea activităților efectuate de organele fiscale pentru verificarea modului de îndeplinire de către contribuabil/plătitor a obligațiilor prevăzute de legislația în vigoare. Controlul fiscal urmărește asigurarea conformării comportamentului la două tipuri de reglementări: fiscale și contabile. 

Controlul fiscal se integrează unui set mai amplu de activități de administrare a creanțelor fiscale alături de: înregistrarea fiscală, declararea, stabilirea și colectarea creanțelor fiscale, emiterea actelor administrative fiscale, soluționarea contestațiilor împotriva actelor administrative fiscale, asistența/ îndrumarea contribuabililor/plătitorilor și aplicarea de sancțiuni, corespunzător gravității faptelor și cadrului legal în vigoare, în cazul constatării ilicitului fiscal sau contabil. Privit din perspectiva diversității activităților desfășurate, literatura semnalează și practica confirmă că obiectivul clasic al administrației fiscale a fost abandonat în favoarea abordării moderne; în noul context, administrația fiscală nu mai are doar rolul de a detecta evaziunea fiscală și de a aplica sancțiuni, ci și de a asigura conformarea comportamentului fiscal al contribuabililor.

Conform Codului de procedură fiscală, controlul fiscal se poate realiza în una din următoarele forme: inspecția fiscală, controlul inopinat, controlul antifraudă, verificarea situației  fiscale a persoanelor fizice, verificarea documentelor. 

1. Inspecția fiscală are ca obiectiv verificarea legalității și conformității declarațiilor fiscale, corectitudinii și exactității îndeplinirii obligațiilor fiscale de către contribuabili/ plătitori. Se circumscriu în obiectul controlului fiscal și verificarea sau stabilirea bazelor de impozitare și a situațiilor de fapt aferente, respectiv, stabilirea obligațiilor fiscale principale. Sfera de cuprindere a inspecției fiscale este foarte amplă, cuprinzând toate entitățile/persoanele (indiferent de forma lor de organizare) care au responsabilități de stabilire, reținere sau plată a obligațiilor fiscale prevăzute de lege. Atât inspecția fiscală generală, cât și în inspecția fiscală parțială presupun o selectare prealabilă a contribuabililor/plătitorilor, pe baza unei analize de risc. Metodele de control utilizate în cadrul inspecției fiscale sunt: verificarea prin sondaj, verificarea exhaustivă și controlul electronic. În funcție de natura și dimensiunea contribuabililor/plătitorilor, maximul duratei inspecției fiscale variază între 180 și 45 de zile, existând o corelație pozitivă între durata inspecției și natura/dimensiunea contribuabililor/plătitorilor. Rezultatul inspecției fiscale se materializează într-un raport de inspecție fiscală, pe baza căruia se emite decizia de impunere (pentru diferențele pozitive sau negative de obligații fiscale aferente modificărilor cu același semn al bazelor de impozitare), respectiv decizia de nemodificare sau, după caz, de modificare a bazelor de impozitare, dar fără stabilirea de diferențe pentru obligațiile fiscale principale. Contribuabilul/plătitorul este informat pe tot parcursul inspecției fiscale cu privire la constatările făcute, iar la final despre consecințele fiscale, avînd dreptul de a-și prezenta, în scris, un punct de vedere referitor la cele constatate. Decizia emisă de organul de inspecție fiscală poate fi contestată în condițiile legii.
2. Controlul inopinat (fără înștiințarea prealabilă a contribuabilului/plătitorului) se concretizează în verificări faptice și documentare (urmare existenței unor date și indicii cu privire la  încălcarea legislației fiscale), controale încrucișate, verificări, analize și evaluări ale unor riscuri fiscale specifice. Fără a depăși 30 de zile, acest tip de control obligă la respectarea unor reguli de desfășurare, se finalizează cu un proces verbal de constatare și dă dreptul contribuabilului/ plătitorului de a-și exprima în scris punctul de vedere față de constatările persoanelor ce au realizat controlul.

3. Controlul antifraudă este un control operativ și inopinat efectuat de inspectori antifraudă, având drept scop realizarea de operațiuni de control tematic (verificări prin care se urmărește constatarea analizarea și evaluarea unui risc fiscal specific uneia sau mai multor activități economice determinate) sau operațiuni de control curent (verificări în toate spaţiile în care se produc, se depozitează sau se comercializează bunuri şi servicii ori se desfășoară activităţi lucrative, pentru prevenirea, descoperirea şi combaterea oricăror acte şi fapte care sunt interzise de actele normative interne sau comunitare). La finalizarea controlului antifraudă, inspectorii antifraudă încheie procese-verbale de control/acte de control, în condiţiile legii.
4. Verificarea situației fiscale personale de către organul fiscal central se realizează etapizat, debutând cu analiza de risc (pentru stabilirea riscului probabil), selectarea grupului țintă și verificarea fiscală prealabilă documentară. O diferență semnificativă (mai mare de 10% din veniturile declarate, dar nu mai puţin de 50.000 lei) între veniturile declarate de persoana fizică (sau de plătitor) şi veniturile estimate, calculate în baza situaţiei fiscale personale, determină continuarea verificărilor, prin comunicarea către contribuabil a avizului de verificare. Colaborarea contribuabil (persoană fizică) – autoritate de control (organul fiscal central) este foarte importantă, putându-se concretiza în prezentarea de înscrisuri sau oferirea de informații necesare clarificării situațiilor de fapt. Rezultatul verificării situaţiei fiscale personale, consemnate într-un raport scris, cuprinzînd constatările de facto și de iure ale organului fiscal, se prezintă contribuabilului, dându-i-se acestuia posibilitatea de a-şi exprima punctul de vedere, în scris. Pe baza raportului, organul fiscal emite, după caz, decizie de impunere sau de încetare a procedurii de verificare, dacă nu se ajustează baza de impozitare

5. Verificare documentară se concretizează în efectuarea unei analize de coerență a situației fiscale a contribuabilului/plătitorului, pe baza documentelor și informațiilor existente la dosarul fiscal sau transmise de terțe persoane/instituții. Existența unor diferențe între nivelul creanţelelor fiscale, veniturile sau bunurile impozabile şi/sau informaţiile în legătură cu acestea, declarate de contribuabil/plătitor, determină organul fiscal să solicite acestuia explicații şi documente în vederea clarificării situaţiei fiscale. După caz, în funcție de rezultatul verificărilor, organul fiscal emite decizie de impunere sau dispune măsurile necesare respectării prevederilor legale în cauză.
Eficacitatea administrației fiscale implică colectarea impozitelor prin aplicarea tipologiei activităților de control fiscal pentru prevenirea și combaterea actelor de evaziune și fraudă fiscală. (Leonida, 2016).
3. ANALIZA DE RISC – ACTIVITATE PRELIMINARĂ CONTROLULUI FISCAL 
PROPRIU-ZIS
La baza efectuării controlului fiscal stau analizele de risc, realizate de organele fiscale în scopul identificării și evaluării riscurilor de neconformare a contribuabililor/plătitorilor la obligațiile prevăzute de legislația fiscală, urmate de gestionarea și utilizarea informațiilor astfel obținute în scopul efectuării activităților de administrare fiscală (Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală). 
Analiza de risc constituie obiectul de activitate al unor structuri organizaţionale specializate din cadrul administrațiilor fiscale și reprezintă un reper important pe baza căruia se realizează selecția contribuabililor ce vor fi supuși inspecției fiscale sau controlului antifraudă fiscală. Aceasta deoarece controlul periodic al tuturor contribuabililor ar reprezinta o sarcină complexă, care ar depăși posibilitățile logistice și de resurse umane ale Agenției Naționale de Administrare Fiscală (ANAF).

Ca instrument integrat pentru toate procesele de decizie şi planificare a activităților de control, analiza de risc se bazează pe un sistem combinat de armonizare şi clasificare a riscurilor aferente contribuabililor. Pe baza unei aprecieri multicriteriale se realizează încadrarea contribuabililor/ plătitorilor în trei categorii posibile: risc fiscal scăzut, risc fiscal mediu sau risc fiscal ridicat. 

Semnalăm faptul că, în marea majoritate a cazurilor, analiza de risc este o procedură internă (specifică organului de control), nefiind tratată explicit în legislația fiscală. Prin urmare, deciziile de selecție a contribuabililor/plătitorilor ce urmează a fi supuși inspecției fiscale sau controlului antifraudă sunt interne și unilaterale, iar criteriile de selecție nu impun justificări externe.

Ca particularitate, remarcăm faptul că selecția contribuabililor ce vor fi supuși controlului fiscal se mai poate baza pe solicitările primite de la alte instituţii ale statului sau pe prevederile altor acte normative care instituie obligativitatea verificărilor fiscale. Spre exemplu, este obligatorie inspecția fiscală în cazul deconturilor negative de TVA cu risc fiscal mare, ori atunci când se solicită intrarea în insolvență, respectiv, când controlul încrucișat semnalează această necesitate. 

Sintetizând dezbaterile pe această temă, am identificat câteva aspecte ce stau la baza deciziei de selecție a subiecților fiscali ce urmează a face obiectul controlului:

a) aspecte ce țin de raportare (nedepunerea declarațiilor la timp sau depunerea declarațiilor rectificative în mod repetat; raportarea de TVA negativ fără solicitare de rambursare; diferențe în declarațiile privind achizițiile intracomunitare; certificarea declarațiilor fiscale);
b) aspecte ce țin de dinamica rezultatelor financiare ale contribuabilului (fluctuații bruște ale rezultatelor financiare; pierderile înregistrate în ani consecutivi; 

c) aspecte ce țin de stakeholderi (tranzacțiile cu societăți inactive sau cu societăți fără cod de identificare valid; utilizarea forței de muncă fără forme legale; debitele înregistrate față de diferitele bugete publice);

d) aspecte ce țin de natura tranzacțiilor derulate de contribuabil (necorelarea între forma tranzacțiilor și substanța economică a acestora; neconcordanțele între livrările și achizițiile de bunuri/servicii declarate de persoana impozabilă și partenerii săi; diferențe la achizițiile intracomunitare); 

e) aspecte ce țin de organul fiscal (nerealizarea verificărilor în ultimii cinci ani).

Este important de precizat faptul că, în cadrul analizei de risc fiscal, criteriile de selectare a contribuabililor sunt adaptate permanent în funcție de obiectivele activității de control. Acesta este și motivul pentru care cadrul legal nu reglementează un set de criterii standard pe baza cărora să se realizeze selectarea contribuabililor ce vor face obiectul controlului fiscal. 

În domeniul fiscal, principalul avantaj al unui program de management al riscului este eficiența; organele de control identifică și analizează riscurile, le evaluează și apoi iau măsuri astfel încât acestea să nu se materializeze. Efectele cumulate ale acestor acțiuni sunt reflectate în gradul de încasare a creanțelor fiscale și nivelul de conformare fiscală.

Elementele care justifică necesitatea implementării managementului riscurilor în zona fiscală sunt:

a) managementul riscurilor impune modificarea stilului de management atât la contribuabil (prin creșterea conformării fiscale), cât și la nivelul administrației fiscale (prin apropierea față de contribuabil); managementul riscurilor în zona fiscală are un triplu rol: proactiv, prospectiv și reactiv;

b) managementul riscurilor facilitează realizarea eficientă şi eficace a obiectivelor controlului; scopul oricărei administrații fiscale este atingerea unui nivel maxim al gradului de control asupra veniturilor din impozite și taxe concomitent cu alocarea unor cheltuieli minime; este esenţial ca organele de control fiscal să-şi concentreze eforturile spre ceea ce este cu adevărat important, iar binomul efort-efect să fie optim; analiza de risc identifică riscurile fiscale ale contribuabililor, conducând la eficientizarea activității de control, astfel fiind controlați doar contribuabilii cu risc fiscal ridicat;
c) managementul riscurilor asigură condiţiile de bază pentru un control intern sănătos; controlul financiar intern urmărește și dă asigurări rezonabile că obiectivele vor fi atinse, rezultă că managementul riscurilor este unul din mijloacele importante prin care se realizează acest lucru, deoarece managementul riscurilor urmărește tocmai gestiunea ameninţărilor ce ar putea avea impact negativ asupra obiectivelor; analiza de risc reprezinta activitatea efectuată cu scopul de a identifica riscurile de nedeclarare a creanțelor fiscale, de a le evalua, de a le gestiona, precum și de a le utiliza în vederea stabilirii oportunității inspecției fiscale sau controlului antifraudă.

4. COORDONATELE ANALIZEI DE RISC ÎN CAZUL CONTRIBUABILILOR 
PERSOANE FIZICE 
În cadrul acestei secțiuni ne vom raporta la Programul de asigurare a conformării fiscale a persoanelor fizice cu risc fiscal inițiat de ANAF urmare valorificării rezultatelor obținute în cadrul Programului de asigurare a conformării fiscale a persoanelor fizice cu averi mari. 

Programul a vizat verificarea veniturilor și a declarării acestora începând cu anul 2011. Vizate au fost persoanele fizice cu avere considerată semnificativă (imobile, autoturisme de lux, alte bunuri de mare valoare, creanțe din creditări acordate companiilor și/sau persoanelor fizice, depuneri semnificative în conturi bancare din România sau din străinătate, cheltuieli personale ridicate) și nejustificată de veniturile declarate. Verificarea situaţiei fiscale personale a persoanelor fizice a debutat cu o analiză de risc care a permis reconsiderarea eșantionului inițial în vederea verificărilor fiscale prealabile, pe bază de documente.

Analiza de risc a constat în: a) definirea caracteristicilor grupului persoanelor fizice cu potenţial risc de nedeclarare; b) stabilirea surselor de date specifice acestui grup; c) culegerea şi formalizarea informaţiilor; d) elaborarea indicatorilor de risc specifici grupului; e) stabilirea riscului minim acceptat de administraţia fiscală; f) procesarea şi elaborarea listei persoanelor care depăşesc riscul minim; g) elaborarea de propuneri pentru efectuarea verificării fiscale prealabile documentare. 

O etapă importantă a analizei de risc o reprezintă evaluarea riscurilor pe care persoanele fizice le prezintă din punct de vedere fiscal; evaluarea se realizează prin compararea valorii veniturilor declarate cu: fluxurile de trezorerie, valoarea creșterii patrimoniale și volumul cheltuielilor personale efectuate. Un tratament aparte are evaluarea riscului de nedeclarare, aprecierea având la bază diferența dintre veniturile declarate de contribuabili/plătitori, pe de o parte, și situația fiscală personală, pe de alta parte.
Conform cadrului legal [1], activitatea de gestionare (prin administrația fiscală) a riscurilor aferente persoanelor fizice se realizează prin: a) procesarea și elaborarea listei persoanelor care depășesc riscul minim (diferențe mai mari de 10%, dar nu mai puțin de 50.000 de lei); b) elaborarea propunerilor pentru efectuarea verificării fiscale prealabile documentare, având în vedere valoarea riscului de nedeclarare; c) valorificarea rezultatelor verificărilor fiscale prealabile efectuate, prin actualizarea datelor și informațiilor deținute cu cele obținute în cadrul verificărilor fiscale prealabile.

De remarcat că, pe parcursul verificărilor, alegerea metodei indirecte de stabilire a veniturilor este la latitudinea organului fiscal, raportat la natura informațiilor sau documentelor disponibile. Spre exemplu, metoda sursei și utilizării fondului va fi aleasă dacă se constată că subiectul analizat folosește fonduri ale căror valoare depășește sursele identificate. Metoda fluxurilor de trezorerie va fi selectată atunci când se va constata un volum mare de operațiuni prin conturile bancare, persoana fizică depunând sume semnificative în numerar în respectivele conturi. Pe de altă parte, dacă se va constata că patrimoniul net al persoanei a crescut semnificativ în intervalul de timp supus verificării și se poate stabili cu suficientă acuratețe valoarea elementelor patrimoniale la începutul și la sfârșitul perioadei, atunci metoda aleasă va fi cea a patrimoniului net. 
În cadrul Programului de asigurare a conformării fiscale a persoanelor fizice cu risc fiscal, din totalul persoanelor cu venituri impozabile realizate în România (14,3 milioane) a fost selectat un eșantion semnificativ care a fost supus analizei de risc (295 mii persoane). Din acest ultim eșantion  au fost selectate doar 132 mii de persoane cu diferențe între veniturile estimate și veniturile declarate mai mari de 10%, dar nu mai mici de 50000 lei. Au fost identificate apoi 5884 de persoane cu grad de risc ridicat. Prima etapă de verificare fiscală prealabilă documentară a vizat 313 persoane. 
Repartizarea teritorială a celor 313 persoane (din care 65 sunt din București și Județul Ilfov) este redată în figura nr.1. 
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Figura nr. 1. Repartizarea geografică a persoanelor fizice cu grad de risc ridicat

Sursa: Prelucrare după ANAF, Programul de asigurare a conformării fiscale 
a persoanelor fizice cu averi mari (PFAM), 2015
Pe baza informațiilor colectate, s-au identificat veniturile obținute de persoanele verificate, fiind comparate ulterior cu veniturile declarate. 11 din primele 30 de verificări fiscale prealabile realizate au relevat existența unei diferențe semnificative între veniturile estimate pe baza situației fiscale personale determinate cu ocazia verificărilor şi veniturile declarate ale acestora, context în care au fost emise avize de verificare fiscală, persoanele în cauză fiind solicitate să furnizeze documente justificative (inclusiv declarația de patrimoniu şi venituri) sau clarificări relevante organului fiscal central.

Verificările fiscale prealabile documentare au vizat și analiza informațiilor solicitate terților, precum: bănci (cărora li s-au solicitat rulajele conturilor bancare); instituții care gestionează registre de evidență a imobilelor şi bunurilor mobile (prind posesia de terenuri, clădiri, autovehicule, nave, aeronave); oficii județene ale Registrului comerțului; organe fiscale teritoriale; angajatori (cărora li s-au solicitat documente justificative şi financiar-contabile); autorități fiscale din străinătate etc.

Strategia de risc, pusă în aplicare, nu s-a rezumat doar la acțiuni de control. Au fost vizate deopotrivă: creşterea conformării fiscale a segmentului contribuabililor persoane fizice cu averi mari, pentru riscurile identificate aplicându-se o paletă extinsă de tratamente, inclusiv oferirea de servicii de asistență contribuabililor, informarea şi educarea acestora în scopul cunoaşterii şi respectării legislației fiscale, transmiterea (către persoanele care fac obiectul programului) de notificări privind obligațiile fiscale care le revin, dialogul cu organizațiile profesionale şi practicienii din domeniul fiscal, în vederea identificării problemelor cu care se confruntă contribuabilii şi a soluțiilor celor mai adecvate, comunicarea publică a mesajelor de încurajare a conformării fiscale (ANAF, 2015).
5. PARTICULARITĂȚILE ANALIZEI DE RISC FISCAL AFERENTĂ 
CONTRIBUABILILOR PERSOANE JURIDICE
Scopul final al analizei de risc este de a asigura suportul pentru maximizarea gradului de conformare fiscală voluntară a marilor contribuabili. Administrația fiscală efectuează controlul fiscal plecând de la premisa că nu toți contribuabilii trebuie incluși în planul de control. Începând cu anul 2017, contribuabilii mari (în număr de 2940) sunt administraţi de către Direcția Generala de Administrare a Marilor Contribuabili. Imaginea repartizării teritoriale a marilor contribuabili din România relevă o concentrare la nivelul municipiului București, de unde sunt administrați 1327 contribuabili (figura nr. 2). 
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Figura nr. 2. Repartizarea geografică a marilor contribuabili din România

Sursa: Prelucrare după Ordinul președintelui ANAF nr. 2609/15.12.2016
Contribuabilii mijlocii sunt administrați prin cele opt direcții generale regionale ale finanțelor publice: București, Ploiești, Timișoara, Cluj Napoca, Iași, Brașov, Craiova și Galați. Repartizarea celor 23752 de contribuabili mijlocii este redată în figura nr.3.
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Figura nr. 3. Repartizarea contribuabililor mijlocii pe cele opt direcții regionale

Sursa: Prelucrare după Ordinul președintelui ANAF nr. 2609/15.12.2016
Pentru analiza de risc la nivelul contribuabililor persoane juridice, ANAF utilizează o Fișă a indicatorilor de risc fiscal, prin intermediul căreia se colectează:

a) date de identificare ale contribuabilului (denumirea, codul de identificare fiscală și domiciliul fiscal);
b) informații privind riscul fiscal, acesta fiind considerat mare, dacă entitățile analizate: au înscrise fapte în cazierul fiscal; sunt nou înfiinţate; nu au nici un salariat; nu au bunuri imobile sau mobile în patrimoniu; au deschisă procedura de insolvenţă; au fost înscrise în evidenţa specială; au fost declarate inactive;

c) informații privind indicatorii financiari și punctajele aferente (redați în tabelul nr.1);

d) media accizelor restituite în ultimele 12 luni, determinată ca raport între suma accizelor restituite în ultimele 12 luni și numărul lunilor din an.
Tabelul nr.1. Indicatori utilizați pentru analiza de risc

	Nr. crt.
	INDICATORI
	punctaj

	1
	Capitaluri proprii
	- less than or equal to 0
	100

	
	
	- greater than 0
	0

	2
	Grad de îndatorare = capital împrumutat / capital propriu
	- mai mare decât 0 și mai mic sau egal cu 1
	0

	
	
	- mai mare decât 1
	50

	3


	Profitabilitate = profit / cifra de afaceri
	- egal cu 0
	70

	
	
	- mai mare decât 0
	0

	4
	Declaraţii fiscale nedepuse în perioada de referinţă
	- nici una(toate declaraţiile depuse)
	0

	
	
	- o declaraţie
	50

	
	
	- mai mult de una
	100

	5
	Obligaţii fiscale restante în perioada de referinţă (cu excepția sumelor pentru care există înlesniri la plată)
	- obligaţii la începutul perioadei mai mici decât obligaţiile la sfârşitul perioadei
	50

	
	
	- obligaţii la începutul perioadei mai mari decât obligaţiile la sfârşitul perioadei
	30

	
	
	- nu există
	0

	6
	Număr de restituiri soluţionate fără verificare în ultimele 12 luni
	- până la 3 inclusiv
	0

	
	
	- între 4 - 6 inclusiv
	20

	
	
	- între 7 - 9 inclusiv
	40

	
	
	- între 10 - 12 inclusiv
	60

	7
	Ponderea sumelor neaprobate la restituire în totalul sumei solicitate la restituire [(sume solicitate - sume aprobate) / sume solicitate]
	- pondere sumă neaprobată <= 2%
	0

	
	
	- 2% > pondere sumă neaprobată <= 4%
	5

	
	
	- 4% > pondere sumă neaprobată <= 6%
	15

	
	
	- 6% > pondere sumă neaprobată <= 8%
	35

	
	
	- 8% > pondere sumă neaprobată <=10%
	45

	
	
	- pondere sumă neaprobată > 10%
	60

	8
	Total sume restituite în ultimele 12 luni fără verificare
	- între 5.000 lei şi 50.000 lei, inclusiv
	0

	
	
	- între 50.001 lei şi 150.000 lei, inclusiv
	10

	
	
	- între 150.001 lei şi 350.000 lei, inclusiv
	20

	
	
	- între 350.001 lei şi 550.000 lei, inclusiv
	30

	
	
	- între 550.001 lei şi 750.000 lei, inclusiv
	40

	
	
	- între 750.001 lei şi 1 mil. lei, inclusiv
	50

	
	
	- mai mari de 1 mil. lei
	60


Sursa: Preluare după  ANAF (2015),  Fișa indicatorilor de risc fiscal, disponibilă la https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/.../ Anexanr2laprocedura Fisaindicriscfiscal.htm, accesată la 30.06.2017
Periodic, analiza de risc este actualizată prin reevaluarea criteriilor menționate, vizată fiind introducerea de noi criterii în funcție de rezultatele controalelor fiscale și de comportamentul contribuabililor pe linia sustragerii de la declararea și plata obligațiilor fiscale. 

Ca o măsură colaterală preocupării de reducere a evaziunii și fraudei fiscale, ANAF a revizuit și criteriile pe baza cărora inspectorii vor decide dacă răspund afirmativ cererii de înregistrare în scopuri de TVA (desfășurarea activității economice la sediul social sau secundare, cazierul fiscal al administratorului/asociaţilor şi analiza de risc privind intenţia şi capacitatea entității de a desfăşura activităţi economice care implică operaţiuni taxabile şi/sau scutite de TVA, cu drept de deducere). În virtutea aceleiași preocupări antifraudă, legiuitorul român a revizuit Codul de procedură fiscală în scopul îmbunătățirii metodologiei de inspecție fiscală; concret, a fost extinsă sfera aplicabilității inspecției fiscale și la plătitor, s-a introdus o nouă metodă de control (verificarea exhaustivă), s-a instituit decizia de impunere provizorie, s-a extins perioada de realizare a inspecției fiscale (aceasta putându-se realiza în cadrul termenului de prescripție a dreptului de a stabili creanțe fiscale), s-a mărit perioada de timp în care contribuabilii își pot prezenta (în scris) punctul de vedere cu privire la constatările inspecției fiscale și s-a reglementat posibilitatea contribuabilului/plătitorului de a renunța la discuția finală.

6. CONCLUZII
Conform cadrului legal de reglementare, analiza de risc este centrată pe identificarea și evaluarea factorilor de risc fiscal specifici activității contribuabililor, având ca finalitate fundamentarea deciziei de realizare/nerealizare a inspecției fiscale sau a controlului antifraudă. 
Studiul apreciază eficiența analizei de risc – ca etapă în cadrul controlului fiscal – dar atrage atenția asupra necesității creșterii transparenței acestei activități. În prezent, analiza de risc se desfășoară în interiorul administrației fiscale, fără anunțarea/consultarea contribuabililor, aceștia neavând drept de obiecție asupra criteriilor în baza cărora sunt incluși în diferite clase de risc. Apreciem că prin îmbunătățirea comunicării și consultării dintre administrația fiscală și contribuabili, devine mai facilă asigurarea conformării voluntare. 

Pe de altă parte, verificarea documentară cu privire la indicatori ai analizei de risc fiscal, poate genera rezultate eronate. Spre exemplu, o serie de bunuri mobile precum bijuteriile, pentru care nu există obligativitatea unei forme de publicitate a proprietății (așa cum este regimul de cadastru și carte funciară pentru imobiliare), pot tezauriza resurse financiare apreciabile și, în același timp, să nu se regăsească în declarațiile fiscale ale contribuabilului.        
Limitele și direcțiile viitoare ale cercetării. Studiul prezintă metodologia analizei de risc din perspectiva cadrului legal în vigoare în România. Această abordare ar putea fi acuzată de relativă reprezentativitate sau de necorelare cu alte variabile. Dincolo de această limită, considerăm că rezultatele studiului sunt valoroase și pot reprezenta un punct de plecare pentru cercetări viitoare, pentru cuantificarea măsurii în care analiza de risc poate contribui la o mai bună conformare fiscală voluntară, deopotrivă cu creșterea eficacității și eficienței activităților de colectare a taxelor și impozitelor la bugetul consolidat al statului.
____________
[1] Cadrul legal referit a fost instituit începând cu 2011 prin adoptarea OUG nr.117/2010 (care a modificat și completat, printre altele, OUG nr.92/2003 - Vechiul Cod de procedură fiscală) și HG nr. 248/2011 privind procedura de aplicare a metodelor indirecte pentru stabilirea bazei impozabile ajustate (modificată și completată prin HG nr. 773/2011), prevederi legale actualmente abrogate și înlocuite din 01.01.2016 de Legea nr. 207/20.07.2015 privind Noul Cod de procedură fiscală și Ordinul Președintelui ANAF nr. 3.733/2015 privind aprobarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor şi a procedurii de aplicare a acestora
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